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Les infrastructures sont essentielles au bien-étre des Canadiens et a 'activité

économique du pays, mais les effets de plus en plus graves des changements p[]ll’[lque d1adaptati0n au
climatiques posent de sérieuses menaces. Les inondations, les incendies de forét, Canada.
les canicules et d'autres phénomenes météorologiques extrémes ont déja un

impact majeur sur les infrastructures, et ces dommages sont appelés a s'accélérer

(Sawyer et coll. 2022, GIEC 2021; ECCC 2019). Le Canada a connu un certain nombre

de phénomeénes météorologiques extrémes colteux au cours de la derniere

décennie, notamment les dégats causés par 'ouragan Fiona dans les Maritimes

en 2022, estimés a 4 milliards de dollars (Sullivan 2022), les inondations en Colombie-

Britannigue en 2021, estimées a 9 milliards de dollars (Hunter 2022), et I'incendie de

forét a Fort McMurray en 2016, estimé a 9 milliards de dollars (Snowdon 2017). Ces

événements confirment I'urgence d'adapter les infrastructures canadiennes aux

changements climatiques!

Pour limiter lesdommages causés par 'aggravation des changements climatiques,
il est particulierement important de développer des investissements d'adaptation
axés sur des systemes, autrement dit des investissements explicitement destinés
a procurer des avantages de résilience climatique a I'ensemble du systéeme (CBI
2019 :18).2 Ces investissements, que nous appelons “infrastructure d’adaptation
au climat”, seront au centre de ce document.

'La réparation des infrastructures et les interruptions d'activité liées a leur défaillance, ainsi que
d'autres conséquences, constituent I'un des principaux facteurs de coGt de ces événements et d'autres
phénomenes meétéorologiques extrémes.

2 Parmi les exemples d'investissements d'adaptation axés sur les systemes, on peut citer les

infrastructures nouvelles ou améliorées destinées a réduire les risques d'inondation des cormmunautés

et les interventions paysageres destinées a protéger les communautés contre les incendies de forét. Par A 2023
contre, les investissements pour la résilience climatique axés sur les actifs ameéliorent la résilience d'un mal

actif ou d'une activité aux changements climatiques (CBI 2019:18)




Le financement public ne peut a lui seul assurer 'augmentation des investissements nécessaires. L'ampleur de
ces investissements est tout simplement trop importante, d'autant plus que les gouvernements operent dans
un contexte de dépenses relativement restreint et que leur capacité a emprunter et a dépenser n'est pas infinie. 3
Ce probleme est particulierement préoccupant pour les municipalités, qui possedent et exploitent 60 % des
infrastructures publiques du Canada : leurs moyens et leurs sources de revenus pour lutter contre les effets des
changements climatigues sont limités et le colUt de I'adaptation des infrastructures, lui, est énorme, puisqu'il est
estimé a 5 milliards de dollars par an (BAC et FCM 2021).

'adaptation au climat souffre d'un sous-financement chronique, non seulement au Canada, mais dans le monde
entier. Elle ne représentait en 2021 que 7 % des flux de trésorerie pour le climat (alors que les projets de résilience a faible
émission de carbone dit « a double usage » représentaient 2 % de plus), les quelque 90 % restants se concentrant sur
'atténuation des effets des changements climatiques (Buchner et coll. 2021). Au Canada, seuls trois % des obligations
climatiques émises en 2018 ont financé des projets d'adaptation au climat (Zerbe 2019). Et si la récente Stratégie nationale
d'adaptation constitue une avancée majeure pour une action nationale d'adaptation plus efficace, les investissements
que le gouvernement fédéral s'est engagé a réaliser jusqu'a présent pour mettre cette stratégie en ceuvre sont loin
d'étre suffisants. (Gouvernement du Canada 2022a, Ness et Miller 2022).

Il est essentiel de combler le déficit de financement et d'investir de maniere plus ambitieuse dans I'adaptation
proactive, non seulement pour protéger les collectivités et leurs moyens de subsistance, mais aussi pour limiter
les conséquences des changements climatiques sur I'ensemble de I'économie canadienne. Les arguments
économiques en faveur d'une adaptation proactive sont extrémement solides : des études récentes estiment que,
sans adaptation proactive, les effets des changements climatiques pourraient colter 78 milliards de dollars par
an al'économie canadienne d'ici le milieu du siécle, méme dans le cadre d'un scénario de faibles émissions. Une
adaptation proactive peut réduire ces colts de moitié (Sawyer et coll. 2022).

Cependant, malgré des arguments économiques solides en faveur de la résilience, le Canada doit relever des défis
considérables pour débloquer des financements privés. Plus important encore, les avantages des infrastructures
d'adaptation au climat ne peuvent pas toujours étre facilement quantifiés, regroupés et monétisés pour créer
les flux de trésorerie nécessaires pour que le secteur privé investisse. Ce document se penche sur ces questions
et propose des pistes de solution afin d'accorder les arguments financiers en faveur d'investissements dans des
mesures d'adaptation avec lesinnombrables avantages que celles-ci procurent. Outre cette principale difficulté, les
infrastructures d’'adaptation en général —et la mobilisation de fonds privés pour ces infrastructures en particulier —se
heurtent a d'autres obstacles a éliminer. Il s'agit notamment du manqgue de sensibilisation aux risques climatiques
au niveau individuel et organisationnel, de l'inertie institutionnelle et des problemes de capacité, particuliecrement
a l'échelle municipale. Nous discutons de ces questions et proposons des instruments possibles pour commencer

a les résoudre pour une discussion et une analyse politique plus approfondies.
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ENCADRE 1

DU SECTEUR PRIVE

En plus de fournir le capital nécessaire pour combler le déficit de financement des infrastructures d'adaptation, le

secteur privé peut contribuer a améliorer la maniere dont les projets d'infrastructure sont mis en ceuvre. Cela n'est
pas nouveau:les gouvernements ont déja fait I'expérience de partenariats avec le secteur privé pour la conception,
la construction, le financement, I'entretien et I'exploitation d'autres catégories d'infrastructures publiques, y compris
pour l'atténuation des effets des changements climatiques.

RAPID'TE ET AMPLEUR . Les Canadiens et leurs biens sont déja menacés. Plus il faut de temps pour construire
I'infrastructure d'adaptation au climat nécessaire pour réduire les risques, plus les pertes et les perturbations
risquent d'étre importantes. Si les fonds publics peuvent étre utilisés pour attirer des investissements privés, le
Canada sera en mesure de mettre en place des infrastructures d'adaptation plus rapidement et a plus grande
échelle. En outre, cela motive le secteur privé a achever rapidement les projets, ce qui peut raccourcir les délais
et limiter les colts, et cette capacité supplémentaire permet de réaliser des progres plus rapidement que ce ne
serait le cas autrement.

PARTAGE DES RISQUES : L'engagement du secteur privé dans la construction, le financement, I'exploitation ou
'entretien des infrastructures permet de transférer une partie des risques inhérents a ces activités du secteur public
vers le secteur privé. Cela limite la responsabilité éventuelle du secteur public si les risques sont plus importants
gue ce qui avait été anticipé ou si les travaux ne se déroulent pas comme prévu.

SOPHISTICAT'ON - Dans certains cas, la participation du secteur privé a la mise en place d'infrastructures
d'adaptation se traduit par une créativité, une efficacité et/ou une flexibilité accrues. Une approche collaborative avec
le secteur privé peut apporter aux municipalités de toutes tailles des ressources et une expertise supplémentaires.
Par exemple, le personnel de la ville d'Edmonton avait estimé que le plan d'atténuation des inondations colterait
entre 2,4 et 4,7 milliards de dollars, avec un délai d'exécution pouvant aller « jusqu'a un siecle » si l'on recourait a
des méthodes traditionnelles (Stolte 2017). Aprées avoir fait appel a I'expertise et aux moyens d'EPCOR, I'entreprise
municipale de services publics, 'approche a été revue pour adopter des solutions plus naturelles et gérer les
risques de maniere plus stratégique, et le prix a été ramené a 1,6 milliard de dollars sur 20 ans, nécessitant moins
d'investissements et donnant des résultats plus rapides que les méthodes d'ingénierie traditionnelles (EPCOR
2023). EPCOR finance l'infrastructure au moyen d'une dette garantie par de modestes augmentations des tarifs
des services publics échelonnées sur la période.
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* AVANTAGES - LE DEFI CONSISTE
A LES MONETISER

Il 'est clair que les infrastructures d'adaptation créent une valeur économique pour la société, et cette valeur est

susceptible d'augmenter au fil du temps compte tenu des changements climatiques. De nombreuses études ont
calculé la valeur économique du renforcement de la résilience, en particulier celle des infrastructures d'adaptation,
et ont montré qu'une once de prévention vaut une livre de remede. Méme les estimations prudentes des rapports
coUt-bénéfice varient de 4 pour 1a 6 pour 1 (GCA 2019; SPC 2022a; FCM 2023a). D'autres estiment qu'ils pourraient
atteindre 15 pour1, lorsque les avantages macroéconomiques indirects et les colts directs évités sont prisen compte
(Sawyer et coll. 2022). En supposant qu'une infrastructure ait une durée de vie de 50 ans, cela équivaudrait a un retour
sur investissement annuel de 30 % .4 Investir dans des infrastructures d’'adaptation représente donc une occasion
intéressante pour les investisseurs et les bénéficiaires, car cela permet d'obtenir des résultats sociaux positifs tout en
réduisant le risque global lié aux changements climatiques.

Cela dit, il est toujours aussi difficile de montrer l'intérét des investissements d'adaptation aux investisseurs privés. Plus
important encore, malgré les arguments économiques solides en faveur de la résilience, il existe une différence entre
une perspective économique, qui prend en compte tous les colts et avantages pour la société, et une perspective
financiere, qui tient compte des colts et des avantages privés du point de vue d'une organisation, d'un groupe ou d'un
individu (U.K.CCC2023:51). L'épine dans le pied est I'absence de flux de trésorerie facilement accessible, généralement
nécessaires pour encourager l'investissement privé (Tall et coll. 2021). La question fondamentale qui se pose est de
savoir s'il est possible de quantifier, de regrouper, de collecter et/ou de monétiser un nombre suffisant d'avantages
découlant des infrastructures d'adaptation au climat pour permettre d'attirer des capitaux privés.

Le Comité surleschangements climatiques du Royaume-Unia classé le manque de revenus parmi les obstacles les
plus importants aux interventions en matiére d'infrastructures d'adaptation, concluant que le manque de revenus
pour prendre des mesures d'adaptation empéche les projets d'adaptation susceptibles d'étre financés d'obtenir des
fonds (U.K. CCC 2023 :11). Le Canada fait face au méme type de difficulté, caractérisée notamment par les facteurs
suivants (adapté d'Alvarado et Welch 2022 :7) :

» Concentration: Les avantages des infrastructures de résilience, y compris la valeure sociale et les pertes évitées,
profitent a unlarge éventail d'individus et d'organisations et non pas essentiellement aux investisseurs de ces
infrastructures (Miller et Swann 2019 : 37). En raison de leur nature trés diffuse, ces avantages sont difficiles et
colteux a recenser et a quantifier.

e des infrastructures de 50 ans, un rapport colt-bénéfic

de 15 pour 1 générerait un retour sur investisserment
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» Potentiel de quantification: Certains avantages sont facilement quantifiables (par exemple, les variations des
primes d’assurance, de la valeur des biens immobiliers et des taxes correspondantes). Certains sont contingents,
comme les pertes évitées. D'autres sont difficiles a mesurer ou peuvent échapper a toute quantification
(par exemple, la tranquillité d’esprit, I'habitabilité, la santé mentale liées aux espaces verts). En outre, il est
particulierement épineux de quantifier avec suffisamment de certitude les avantages des colts évités des
catastrophes évitées pour pouvoir baser des décisions d'investissement sur ces avantages. Quantifier I'absence
d'un phénomene peut nécessiter la modélisation de scénarios futurs (parfois lointains) que les décideurs ne
comprennent pas toujours trés bien ou sur lesquels ils ne sont pas toujours d’accord.

» Monétisation : Méme si les avantages sont quantifiables, certains peuvent étre difficiles a monétiser sous
forme de flux de trésorerie - et encore moins a agréger et a récolter pour rembourser les investisseurs.

Afin de les concrétiser, de nouveaux modeles financiers sont nécessaires pour quantifier, regrouper, collecter
et monétiser des avantages suffisants pour attirer l'investissement privé. La section suivante propose des
pistes de solutions pour résoudre les problémes évoqués ci-dessus et présente les outils dont disposent les
gouvernements pour créer un environnement plus propice aux investissements. Ces idées sont avancées
dans le but de susciter un débat et une analyse politique plus approfondis afin de faire avancer le dossier du
financement privé de I'adaptation.

MONETISER LES AVANTAGES DE LA RESILIENCE

Bien que les flux de trésorerie ne soient pas toujours faciles a obtenir, il est possible de les réaliser en faisant preuve
de créativité et de flexibilité. Pour reprendre une analogie inspirée de la nature, il s'agirait plutdt d'une approche
par bassin versant, ou les affluents des avantages s'écoulent par différents moyens vers les investisseurs, au lieu
de passer par un seul canal centralisé. Des situations différentes peuvent nécessiter des approches différentes,
comme le montre le tableau 1 (Alvarado et Welch 2022).

Tableaul:

Comment les flux de trésorerie découlent des infrastructures d’adaptation au climat

Genese flux de trésorerie Explication Exemples

Flux de trésorerie S'écoulent directement vers les propriétaires Frais d'utilisation, réductions des primes
directs provenant de de l'infrastructure ou les bénéficiaires de d'assurance, autres revenus (par exemple,
l'infrastructure de l'infrastructure du fait de son existence méme. vente d'électricité provenant d'une turbine qui,
résilience intégrée a un systeme de barrage, atténue le

risque d'inondation).

Flux de trésorerie L'existence de l'infrastructure peut permettre CoUts de nettoyage évités, fiabilité accrue de
indirects provenant de a une entité publique de mettre en place un I'infrastructure, taxes d'aménagement, frais
l'infrastructure, mais qui en mécanisme pour générer des liquidités qui d'amélioration locale, financement par de
sont tributaires peuvent étre versées aux investisseurs. nouvelles taxes foncieres.

Flux de trésorerie Une entité publique peut générer des Taxes, revenus d'exploitation généraux,
indépendants de liquidités (qui sont versées aux investisseurs en transfert d'autres ordres de gouvernement
l'infrastructure vertu d'un accord) par des moyens totalement

indépendants de l'infrastructure de résilience.

Source : Alvarado et Welch (2022)

Le reste de cette section propose des exemples concrets.
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Flux de trésorerie directs

Deux exemples simples de flux de trésorerie directs pour les investisseurs sont les frais d'utilisation et les variations
des primes d’assurance.

1. Frais d'utilisation

Les gouvernements municipaux imposent fréeqguemment des frais d'utilisation pour récupérer le colt de services
spécifiqgues fournis aux propriétés (Zerbe 2019 :29), de I'eau potable a la collecte des déchets. Largement appliqués
aux Etats-Unis et de plus en plus au Canada, les frais d'utilisation des eaux pluviales constituent 'exemple le plus
frappant lié a I'adaptation climatique. Ces frais fournissent des revenus relativement stables et peuvent renforcer
les mesures d'incitation a I'amélioration de la résilience (en particulier lorsque celles-ci s'laccompagnent de
programmes de remises). Il existe de nombreux modeéles de gestion des eaux pluviales, qui peuvent faire intervenir
des services municipaux, des services publics indépendants, des sociétés d’Etat ou des structures de services
publics au sein d'une municipalité. Il existe également plusieurs méthodes de calcul des frais qui exigent d'opérer
un choix entre effort et précision (O'Neil et Cairns, 2016). °

ey e

TR A

ETUDE DE CAS NO 1: TAXE D'UTILISATION DES EAUX PLUVIALES A VICTORIA, EN COLOMBIE-BRITANNIQU

Avant 2016, les taxes sur les eaux pluviales a Victoria étaient calculées en fonction de la valeur des propriétés,

ce qui n'incitait pas les propriétaires a réduire les flux d'eaux de ruissellement qui mettent a rude épreuve
les infrastructures de la ville. Depuis 2016, la ville a transféré la majeure partie des frais de gestion des eaux
pluviales des impdts fonciers aux factures de services publics, facturés en fonction des caractéristiques
suivantes de chaque propriété:

» les surfaces impermeéables, telles que les toits, les voies d'accés pour autos et les aires de
stationnement;

» le nettoyage des rues, déterminé par la longueur de la facade et le type de rue;

» letype de propriété, qui joue sur I'intensité des eaux pluviales; et

» les pratiques de nettoyage des eaux de ruissellement (dans le cas des grandes propriétés).
(Ville de Victoria, 2023a)

Pour mieux encourager les propriétaires a adopter des pratiques permettant de réduire le pic des
inondations des eaux de ruissellement, la ville a mis en place un programme de récompenses, comprenant
des remises et des crédits pour certaines activités, telles que I'utilisation de tonneaux de pluie, de citernes,
de chambres d'infiltration, de pavés perméables, de jardins de pluie, de rigoles de biofiltration et de toits
verts (Ville de Victoria 2023b).

0as de distinguer les propriétés, tandis que la mesure de la
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2. Primes d’assurance

Lorsque des infrastructures résilientes au climat sont installées et réduisent les risques au sein d'une collectivité,
les paiements d'assurance des biens devraient diminuer. Les primes d'assurance seraient alors moins élevées
gu'elles ne le seraient autrement sur un marché de 'assurance concurrentiel, car les assureurs doivent collecter
moins d'argent pour couvrir les indemnisations (étant donné que les primes refletent le risque souscrit). Cette
variation des primes d'assurance constitue une source de flux de trésorerie qui, en théorie, pourrait étre utilisée pour
rembourser les investisseurs qui ont financé I'infrastructure d'adaptation au climat. La difficulté de cette option
ne réside pas dans la quantification ou la monétisation des avantages, mais plutdt dans leur cumul, étant donné
que le projet d'adaptation protégerait les propriétaires et les entreprises desservis par de nombreux assureurs,
chacun disposant de ses propres modeéles actuariels et de distribution. Des mécanismes intégrant ce phénomene
ont été conceptualisés, tels que les obligations de résilience (Vajjhala et Rhodes 2015) et I'assurance inondation
communautaire (CDI 2022), mais leur mise en ceuvre laisse a désirer. La saisie des variations des primes d'assurance
pourrait en théorie fonctionner a différentes échelles, du niveau souverain pour le pays, a celui du bassin versant
pour les provinces, en passant par un ensemble de collectivités contigués ou non contigués présentant des risques

similaires et souhaitant investir dans des infrastructures d'adaptation.
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FTUDE DECASNO 2 : LA DIGUE RENOVEE DE SAINTE-MARTHE-SUR-LE-LAC

Sainte-Marthe-sur-le-Lac est une banlieue de Montréal, située au confluent de la riviere des Outaouais et
du fleuve Saint-Laurent. Elle a été batie sur des terres humides et, dans les années 1970, une digue naturelle
a été érigée avec de l'argile et de I'herbe pour protéger la ville des inondations. Le 27 avril 2019, les eaux de
crue ont rompu la digue. Selon le gouvernement du Québec, on estime que le niveau d'eau a atteint une
hauteur qui ne s'observe que tous les deux cents ans. ® Environ 2500 des 6000 habitations privées de la
ville ont été inondées et environ 7700 des quelque 18 000 habitants ont été évacués (Olson 2019).

Dans les quatre mois qui ont suivi l'inondation, la ville a entrepris de solidifier la digue et de la rehausser
de 1,5 métre par rapport a la précédente. Ces améliorations étaient destinées a protéger la ville contre une
inondation plus importante.

L'investissement s'est élevé a 49 millions de dollars, soit environ 8100 dollars par ménage (Infrastructure
Canada 2019). La ville et les gouvernements provincial et fédéral se sont partagé les coUts.

Les arguments économiques en faveur de l'investissement dans la résilience aux inondations
Selon les modeéeles d'un assureur canadien, si tous les habitants de Sainte-Marthe-sur-le-Lac étaient
assurés contre les inondations a la pleine valeur de leur maison, les primes associées a la couverture des
dégats deseaux auraientdiminué en moyenne de 64 % apres le renforcement de la digue. Ces économies
correspondent a un délai de récupération de 15,4 ans de I'investissement de la municipalité dans la défense
contre les inondations, a 20 % du coUt. Ce délai de récupération est plus court que la durée de vie prévue
de la digue, mais en l'absence de subventions provinciales ou fédérales, elle aurait été insuffisante pour
payer a elle seule le coUt total de l'infrastructure. Malgré cela, cet exemple montre que I'adaptation se
traduit par des changements dans les flux de trésorerie liés a I'assurance. En outre, sil'on tenait compte d'un
éventail plus large des coUts futurs évités, au-dela de la réduction des primes d'assurance des propriétaires
contre les dégats des eaux, dont par exemple, les pertes non assurées, les colts de nettoyage, les pertes
d'exploitation, les interventions d'urgence et les effets sur la santé mentale, le retour sur investissement
serait nettement plus intéressant.
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ENCADRE 2

N ROLE A OUER MAISTSTE SONT PAS.
| A PREMIERE OU LUNIQUE SOLUTION,

Deux mythes méritent d’étre dissipés. Premierement, celui selon lequel I'assurance peut
a elle seule remédier aux effets des changements climatiques sur les infrastructures.
Deuxiémement, celui selon lequel les assureurs ont un intérét financier dans I'adaptation
climatique.

MYTHE N® 1

|'assurance seule est la solution

'assurance n'est qu'un outil parmi d'autres dans la boite a outils pour I'action climatique dont dispose la sociéte,

etelle est loin d'étre le plus important. En effet, les changements climatiques sont un probléme de réduction des
risques, et non de transfert des risques. Quelques commentaires méritent d'étre faits sur le transfert des risques
et laréduction des risques.

Premierement, I'assurance est concue pour protéger contre des événements rares et imprévisibles. S'il est
impossible de savoir avec précision quels quartiers seront inondés cette année, il est possible de prédire avec de
plus en plus de certitude les quartiers qui seront inondés dans les décennies a venir. Forts de ces connaissances,
les gouvernements, les communautés et les particuliers devraient avoir pour objectif de réduire et de gérer les
risques avant qu’'un événement ne se produise, plutdt que de compter sur I'assurance commme moyen de protection
apres que I'événement s'est produit.

Deuxiemement, bien que I'on ne puisse surestimer la valeur sociétale du transfert de risque et de I'indemnisation,
le résultat sociétal idéal est d'abord d'éviter la perte.

Troisiemement, d'un point de vue pratique, le coUt de 'assurance doit refléter le risque gu’elle couvre (sinon la
stabilité financiere de I'assureur, et donc la sécurité de ses assurés, seront menacées). Le risque lié aux changements
climatiques augmente, et donc le colt de I'assurance contre ce risque aussi, si bien que pour certaines personnes,
dans certaines régions, I'assurance devient inabordable. Au lieu de cela, ils doivent s'adapter au risque et accroitre
leur résilience.

[l ne fait aucun doute que I'assurance jouera un réle essentiel pour protéger contre les événements extrémes difficiles a
prévoir et donc a éviter, tels que les tempétes dites « millénaires ». Une zone humide ne peut absorber qu'une certaine



quantité d'eau, et une collectivité ne peut se permettre d'ériger un mur de protection ou une digue fluviale qu'a une
certaine hauteur sans devoir prélever de I'argent sur d'autres priorités sociales. Une fois I'infrastructure d'adaptation
mise en place, il subsistera inévitablement un risque physique résiduel associé aux changements climatiques, et c'est
la que l'assurance doit entrer en jeu, que ce soit sous la forme d’'une obligation catastrophe au niveau de la collectivité,
d'une garantie de performance pour l'infrastructure d’'adaptation elle-méme, ou encore au niveau individuel, d'un
avenant inondation dans la police d'assurance d'un propriétaire.

MYTHE N® 2

Les assureurs sont des investisseurs qui ont un interét
dans ['adaptation climatique

Ilest vrai que les assureurs ont un intérét direct a s'adapter aux changements climatiques. Aprés tout, ils sont déja

actifsdans le domaine de la résilience; ils se concentrent sur le recouvrement (UNDRR 2015) en apportant une aide
financiere apres un sinistre. Si le Canada ne renforce pas sa résilience, un nombre toujours plus grand de Canadiens
ne sera pas suffisamment protégé, ce qui aggravera le déficit de protection.

Cependant, lorsqu’il s'agit de récolter les avantages financiers de I'adaptation et de la résilience, la situation est
plus nuancée. Les primes sont généralement ajustées chaque année de maniére a refléter la nature du risque
souscrit. Sila diminution du risque se traduit par une baisse du colt des sinistres, elle se traduit également par une
réduction des primes d'assurance. Dans un marché en bonne santé, si les clients développent leur résilience, les
assureurs ne devraient pas voir leur rentabilité s'laméliorer, car les primes qu'ils percoivent aupres de leurs clients
devraient étre inférieures a celles qu'’ils percevraient si les infrastructures d'adaptation n'existaient pas. (UCISL 2016).
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3. Autres revenus

Il est possible que les infrastructures d'adaptation au climat génerent directement d'autres revenus sans rapport
avec le réle gu'elles jouent dans I'adaptation au climat. Imaginons par exemple un petit barrage concu pour
protéger une collectivité des inondations; une petite turbine incorporée a la conception du barrage produirait de
I'électricité qui pourrait étre vendue pour débloquer le financement nécessaire au projet. De méme, en gérant le
risgue d'incendie de forét par I'évacuation des chablis, lesquels ne sont pas rentables pour I'industrie forestiére, on
pourrait générer des revenus en les utilisant a d'autres fins, par exemple pour fabriquer des granulés de boiset du
biochar. Ou encore, des infrastructures naturelles, cormme les étangs secs, qui peuvent étre liés a des espaces de
loisirs et peuvent générer des avantages connexes grace aux frais de location.

Flux de trésorerie indirects

Diverses parties prenantes (les différents ordres de gouvernement, les Premiéres Nations, les entreprises et les
particuliers) paient pour les pertes et les dommages causés par le climat et bénéficieraient de la mise en place
d'infrastructures d'adaptation. Il existe donc de nombreuses sources indirectes de flux de trésorerie pour les
retombées plus générales et plus diffuses des projets de résilience. Cette sous-section donne des exemples
des divers bénéficiaires d'infrastructures d'adaptation et s'inspire de I'étude Paying for Urban Infrastructure
Adaptation in Canada (Payer pour I'adaptation des infrastructures urbaines au Canada) de I'Equipe d'adaptation
aux changements climatiques (ACT) de I'Université Simon Fraser. (Zerbe, 2019).

1. Codts de nettoyage évités

Bien que I'on ne connaisse pas précisément la proportion des colts de nettoyage prise en charge par les différentes
parties prenantes, nous savons que moins de la moitié du colt économique total des catastrophes canadiennes est
couverte par les assurances (42 % en 2022) (DiSabatino 2023), les gouvernements et les ménages, les entreprises
couvrant le reste. Les programmes gouvernementaux d'aide aux sinistrés sont souvent dépassés par le nombre
de demandes et n'indemnisent pas pleinement les personnes sinistrées (Bureau du DPB 2016). L'affectation d’'une
partie, méme minime, des budgets des programmes d'aide aux sinistrés existants pourrait constituer une source
possible de capitaux publics pour attirer les investissements privés vers les infrastructures d'adaptation au climat,
ce qui permettrait de réduire la pression budgétaire croissante sur les programmes ponctuels d'aide a la suite

d'une catastrophe.
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ONS A HAUT RISQUE

Au début de l'année 2023, le gouvernement fédéral examinait les recommandations du Groupe de travail
sur l'assurance contre les inondations et la réinstallation dans le but de créer un nouveau programme
national d'assurance contre les inondations destiné a protéger les propriétaires dans les régions a risque
d'inondation €leveé. Il est essentiel que ce programme soit soigneusement congu pour encourager la
construction d'infrastructures résistantes au climat avant que d'autres inondations se produisent et que
I'assurance du gouvernement fédéral s'applique.

Le gouvernement fédéral devrait concevoir le programme de lutte contre les inondations de maniére a
mettre en place de solides mesures d'incitation pour investir dans les infrastructures d'adaptation. Etant
donné les économies considérables que permet de réaliser une adaptation proactive par rapport au colt
des opérations de nettoyage et de réparation des dommages causés par les inondations apres qu'elles
ont eu lieu, le gouvernement fédéral devrait consacrer une part importante des quelque 25 milliards de
dollars de responsabilité qu'il assumerait dans le cadre d'un programme national d'assurance contre
les inondations au développement d'infrastructures résilientes au climat (PSC 2022b). Pour assurer une
certaine responsabilisation, ces paiements pourraient étre liés a la performance de l'infrastructure, c'est-a-
dire que le gouvernement ne paierait que sil'infrastructure défend matériellement les propriétés assurées
et réduit les risques au cours de son cycle de vie.

S'il est bien congu, ce programme pourrait mobiliser des investissements massifs a grande échelle pour
protéger contre les inondations. Les Canadiens réaliseraient d'importantes économies, aussi bien en tant
qu'assurés qu'en tant que contribuables, grace aux mesures d'incitation mises en place par le gouvernement
fédéral pour encourager les investisseurs privés a concevoir, construire et éventuellement entretenir des
infrastructures d'adaptation aux inondations adaptées au climat.

En revanche, un programme mal concu pourrait décourager la mise en place de défenses efficaces en
subventionnant une mauvaise gestion des risques — se contenter de répartir des risques non gérés toujours
plus grands sans les réduire serait financierement intenable et inadapté.

MOBILISER DES CAPITAUX PRIVES POUR LES INFRASTRUCTURES D’ADAPTATION AU CLIMAT 12



2. Amélioration de Ila fiabilité des infrastructures critiques

Un avenir margué par une aggravation des bouleversements climatiques risque de compromettre la fiabilité des
infrastructures critiques, de I'électricité aux transports, et de perturber les services essentiels au moment ou ils sont
le plus nécessaires. Les bénéficiaires d'infrastructures critiques pourraient étre disposés a payer pour des garanties
de performance liées a la résilience climatigue — une source possible de flux de trésorerie.

3. Taxes d’aménagement supplémentaires

Les changements climatiques ne peuvent expliquer qu'en partie 'augmentation des pertes et des dommages causés
par des événements catastrophiques au cours des derniéres décennies au Canada; des facteurs socioéconomiques,
tels que la construction sur des terres inondables, des codes de construction obsoletes et un mangue d'investissement
dansles infrastructures de réduction des risques, jouent également un réle. Ces questions devraient commencer a
se résorber lorsque la prise de conscience des risques climatiques aura franchi un seuil critique et que les mesures
d'incitation a la réduction de ces risques seront mieux harmonisées. Les infrastructures d'adaptation peuvent donner
lieu a des taxes d'aménagement supplémentaires, soit en récupérant la valeur des biens de plus en plus menacés,
soit en autorisant de nouveaux projets immobiliers. La transparence accrue des risques et la prise de conscience
du marché sont susceptibles d'avoir des répercussions négatives sur la valeur de certains biens immobiliers, qui
ne pourront étre récupérés que si des infrastructures d'adaptation adéqguates sont mises en place. De méme, les
terrains auparavant inondables, maintenant constructibles grace a la mise en place d'infrastructures d'adaptation,
peuvent engendrer des taxes d'aménagement supplémentaires — des frais ponctuels payés par les promoteurs aux
municipalités — qui peuvent étre utilisées comme flux de trésorerie pour attirer des financements privés. Une mise
en garde s'impose : En ce qui concerne les infrastructures naturelles, le bilan du Canada est plutdét médiocre, alors
gu'elles pourraient constituer la forme la plus rentable d'atténuation desinondations, sans parler des autres avantages
gu'elles procurent (Moudrak et coll. 2018). Il faut donc veiller a ce qu'elles ne soient pas davantage négligées sous
prétexte de dégager des recettes provenant des taxes d'aménagement.

4. Les taxes d’amélioration locale

Connues également sous le nom de « prélevements », ces taxes sont ajoutées aux factures d'impdts fonciers
pour aider a financer des améliorations apportées a des propriétés spécifiques. Leur remboursement s'étale
généralement sur une période de 10 a 20 ans et elles sont « liées au terrain », de sorte que si une propriété change
de mains, les nouveaux propriétaires paieront ces taxes tant qu'ils occupent les lieux. Déja utilisées au Canada
(en grande partie pour I'atténuation des effets des changements climatiques), les taxes d’ameélioration locale
constituent probablement un outil de financement politiguement plus acceptable pour les petits projets
d'infrastructure de quartier et peuvent se révéler utiles pour les municipalités rurales, ou les niveaux de service
varient considérablement d'une communauté a l'autre et d'un résident a I'autre (Zerbe 2019 : 28).

5. Le financement par de nouvelles taxes fonciéres

Le financement par de nouvelles taxes foncieres, 7 qui permet a une municipalité de percevoir d'avance une
augmentation future des impdts fonciers a la suite de travaux d'amélioration, pourrait générer un flux de trésorerie
provenant a la fois de 'augmentation de la valeur des biens immobiliers dans la zone d'un bassin versant et d'une
assiette fiscale supplémentaire résultant de projets de développement rendus possibles grace a la construction
d'infrastructures d'adaptation. Le flux de trésorerie pourrait étre réparti entre la municipalité et un investisseur
privé dans le cadre d'une intervention d'infrastructure payée par I'investisseur privé. Bien que le financement par
de nouvelles taxes foncieres au Canada comporte des éléments liés a 'adaptation (par exemple, la protection
contre les inondations), il ne sert pas a financer les infrastructures d'adaptation (Zerbe 2019). Ces mécanismes
pourraient toutefois générer des flux de trésorerie liés a la performance des infrastructures d'adaptation qui, en
restaurant la confiance des investisseurs dans une zone bénéficiaire,augmenterait la valeur des biens immobiliers.
Cela permettrait de générer des recettes fiscales supplémentaires qui a leur tour serviraient a rembourser les
investisseurs privés qui auraient financé les infrastructures d'adaptation.

Connu en Alberta sous le nom de taxes pour la re

sation communautaire (commu
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Le renforcement de la résilience est souvent le plus efficace et le plus économique (CDI 2021 : 40) lorsqu'il
est entrepris dans le cadre d'actions au niveau régional. En ao(t 2022, la |égislature de I'Etat de Californie
a autorisé la création de districts de résilience climatique (projet de loi 852 du Sénat), sur le modele des
districts de réduction des risques géologigues. Ces districts ont été pensés comme des viviers d’'innovation

dans lesquels des projets pilotes, associant la réduction et le transfert des risques au niveau des collectivités
et du paysage, peuvent étre menés a bien. Ces districts peuvent collecter des flux de trésorerie aupres
d'un ou de plusieurs territoires de compétence dans le but de financer des projets de résilience par
un financement par de nouvelles taxes foncieres, d'évaluations d'avantages fonciers ou de frais (frais
d'amélioration locale), ou d'augmentations d'impbts fonciers spéciaux.

Les provinces et les territoires du Canada devraient envisager d'adopter une Iégislation similaire a la loi
californienne SB 852, afin de pouvoir agir au niveau régional et doter les districts désignés de plus de
moyens pour lever des fonds pour la construction d'infrastructures d'adaptation.
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Flux de trésorerie indépendants

La troisieme catégorie de sources de flux de trésorerie pour rembourser les investisseurs des infrastructures
d'adaptation est celle des sources indépendantes des infrastructures. En d'autres termes, les pouvoirs publics
s'appuient sur les impots, les revenus d'exploitation généraux ou tout autre moyen de lever des fonds pour payer les
investisseurs, en se fondant sur les colts évités ou les économies modélisées qu'il est difficile de réunir autrement.
Siles flux de trésorerie financés par I'impot peuvent étre gérés efficacement, leur garantie pourrait dépendre d'un
environnement politique approprié (par exemple, un niveau élevé de confiance dans les représentants élus, une
forte sensibilisation aux risques climatiques et un désir d'action, une bonne communication sur les avantages des
infrastructures d'adaptation). L'investisseur peut étre indifférent a la maniere dont les gouvernements génerent
des revenus tant gu’un accord solide est en place pour garantir les flux de trésorerie.

» —

e E

ETUDE DE CA.S NO5: EDMON“TON ET LUTILISATION DE MESURES D’ATTENUATION DEg INONDATIONS

Il est rare que les municipalités disposent d’'une société d'Etat possédant les compétences nécessaires pour
gérer les efforts d'atténuation des inondations. Edmonton dispose d'une telle ressource, EPCOR Utilities
Inc, le fournisseur d’électricité, d'eau, de traitement des eaux usées, de services sanitaires et de drainage
des eaux pluviales de la ville. EPCOR déploie également son savoir-faire et étend son champ d’action a des
collectivités a travers toute I'Amérique du Nord, gu'il s'agisse d'exploiter la station d'épuration de Regina
ou d'étre le plus grand fournisseur privé d'eau en Arizona et au Nouveau-Mexique.

En ce quiconcerne le probleme des inondations de surface a Edmonton, I'approche d'EPCOR a permis de
réduire les colts de maniere significative grace a des gains d'efficacité dans la planification des actions
articulés autour de cing themes: ralentir I'arrivée des eaux de ruissellement dans les réseaux de drainage,
éloigner I'eau des zones a risque, protéger les propriétés, prévoir la circulation de I'eau et réagir a la montée
des eaux. Les approches traditionnelles, quant a elles, privilégient trois thémes, « déplacer, prévoir et
intervenir », négligeant les économies importantes qui peuvent résulter de la nécessité de construire de
plus petites infrastructures en raison du ralentissement de la circulation des eaux.

EPCOR a également consolidé un mécanisme essentiel qui lui permet de constituer les capitaux propres
et les dettes nécessaires, grace a la solidité de son bilan et a la stabilité et a |la prévisibilité de ses recettes
tarifaires. EPCOR finance les infrastructures d’atténuation des inondations en levant des capitaux
d'emprunt garantis par des augmentations des tarifs des services publics a I'échelle de la ville, ce qui
permet de percevoir des taxes sur les eaux pluviales réparties sur toutes les factures de services publics, en
fonction de la taille des terrains. Les augmentations de tarifs sont liées non pas aux avantages découlant
de l'infrastructure, mais plutét au colt de son installation. En ce sens, le flux de trésorerie est indépendant
de chaque projet d'infrastructure d'atténuation des inondations.

Dans I'ensemble, l'objectif du plan de gestion intégrée des eaux pluviales (pierre angulaire du plan de
résilience climatique de la ville) est de réduire systématiquement le risque d'inondation de la ville en
donnant la priorité aux travaux en fonction de leur potentiel de réduction du risque. Ce plan échelonné sur
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20 ans s'appuie sur la capacité de gestion des actifs et le financement déja existants accompagné d'une
modeste augmentation de 3% par an sur cette période pour financer les mesures de résilience climatique.
Le recours a un modele de service public, qui peut également étre un service distinct, autorise des flux de
trésorerie réservés et une planification a long terme, et permet de soustraire le programme d'infrastructure
du service public a la concurrence des transports en commun, des routes, des logements, des parcs, des
patinoires de hockey et d'autres projets locaux.

LALLOCATION DE CAPITAL

Une étude innovante menée par le Multi-Hazard Mitigation Council (Conseil d'atténuation des risques multiples) (2020)
pour 'U.S. National Institute of Building Sciences (Institut national des sciences de la construction des Etats-Unis), qui
s'est intéressée aux moyens d'encourager les investissements dans des batiments résilients, suggere un modele logique
qui permettrait aux gouvernements de décider des leviers a privilégier pour générer des flux de trésorerie.

L'étude a calculé les rapports colt-bénéfice des batiments résilients de différentes parties prenantes, comprenant de
promoteurs, de propriétaires, de préteurs, de locataires et la collectivité. Elle a révélé que si les propriétaires et les locataires
assument la totalité des coUts liés a la résilience des batiments, ils ne sont pas les seuls a bénéficier de cette résilience
et leur rapport colt-bénéfice n'est pas le méme (figure x). Sappuyant sur des analyses antérieures selon lesquelles
I'investissement dans des batiments congus pour résister aux inondations au-dessus des normes présente un rapport
coUt-bénéfice de 5 pour 1, I'étude recommande que toutes les parties prenantes contribuent proportionnellement au
colt de la résilience de facon a ce qu'elles aient toutes le méme rapport colt-bénéfice. De ce fait, le colt assumé par
le décideur final (le propriétaire du batiment) serait moindre, encourageant ainsi la résilience.

Figure 2:

Répartition des coiits et des avantages des batiments résistants aux inondations (d’aprés MMC, 2020)
RCB = rapport colit-bénéfice

Répartition inéquitable des cofits et des avantages sur une année de Les coflits et les avantages redistribués permettent d'équilibrer
construction de nouveaux batiments résistants aux inondations les rapports cofit-bénéfice.
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Une approche similaire pourrait étre adoptée pour les infrastructures d'adaptation au niveau des systemes, en
insistant sur les sources potentielles de flux de trésorerie décrites ci-dessus, proportionnelles aux avantages,
dans le but d'influencer les décideurs. Par exemple, dans le Lower Mainland de la Colombie-Britannique, ou le
risque d'inondation est important, la modélisation permettrait de prévoir les dépenses du Programme d’aide
financiére en cas de catastrophe et/ou les paiements du programme national d'assurance contre les inondations
que la modernisation des infrastructures d'adaptation permettrait d'éviter; ces sommmes pourraient alors étre
réorientées vers le financement des travaux de modernisation. Elles pourraient étre associées a un financement
par 'augmentation des taxes fonciéres et/ou a des frais d'utilisation des eaux de ruissellement percues sur les
propriétés par l'intermédiaire d'un district de résilience de type californien, afin de financer une amélioration des
systemes de prévention des inondations de la troisieme plus grande région métropolitaine du Canada.

REGROUPEMENT DES FLUX DE TRESORERIE ET DES PROJETS

Le renforcement de la résilience des actifs et des systemes nécessite généralement plusieurs, et souvent petites,
interventions (U.K. CCC 2023). Cela est particulierement important pour la résilience des systémes, dans lesquels
les interventions en cascade se renforcent les unes les autres pour créer une trame de résilience solide et plus
profitable. Une fois que les flux de trésorerie soutenant un projet d'infrastructure ont été quantifiés, monétisés et
collectés, ils doivent étre regroupés. Autrement dit, suffissamment de flux de trésorerie et d'autres avantages doivent
étre réunis pour justifier la mise en ceuvre du projet. Il n'entre pas dans le cadre de ce document d'analyser en
détail la maniére dont les flux de trésorerie peuvent étre regroupés; il s'agit la d'une excellente occasion d'innover.

Au-dela des flux de trésorerie, les projets d'infrastructure eux-mémes devraient étre regroupés. Les gouvernements,
et plus particulierement les municipalités, ont de solides raisons de financer de multiples projets d'infrastructure
d'adaptation en bloc plutét que projet par projet. Tout d'abord, compte tenu de I'importance des vérifications
préalables d’ordre juridique, financier et administratif requises pour chague opération, de nombreux investisseurs
institutionnels imposent des seuils minimaux d'investissement. Pour les investisseurs institutionnels les plus
importants, le seuil peut atteindre des centaines de millions de dollars, un montant nettement supérieur au
colt d'un projet d'infrastructure d'adaptation moyen. Regrouper des projets crée la masse critique nécessaire
pour attirer des financiers, des constructeurs, des concepteurs et des opérateurs importants et spécialisés qui se
disputent la chance de participer a ce projet (Rana 2017: 6). Ensuite, pour des raisons de gestion des risques, les
investisseurs préferent souvent un portefeuille diversifié qui comporte des projets réalisés dans différentes zones
géographiques et qui offrent une protection contre différents risques climatiques. Un tel portefeuille peut permettre
d'obtenir des conditions de crédit plus favorables. Enfin, le secteur public peut réaliser des économies d'échelle en
s'attaquant simultanément a plusieurs projets (par exemple, en matiere de passation de marchés, de contrats, ou
par l'uniformisation, dans le temps, de la documentation relative aux projets) (Rana 2017).

Regrouper des projets permet également d'accéder plus facilement aux subventions des gouvernements provinciaux
etfédéral, étant donné que I'une des difficultés auxquelles se heurtent de nombreuses initiatives fondées sur la nature
ou la protection contre les inondations tient au fait qu'en tant que projets individuels, elles n'atteignent généralement
pas les seuils Minimums requis pour pouvoir prétendre aux subventions disponibles. D'un point de vue sociétal, le
regroupement des projets se justifie par une autre raison essentielle : il peut permettre a un plus grand nombre de
projets de se concrétiser a l'aide de financements privés, car les projets qui ne sont pas bancables seuls peuvent étre
regroupés avec ceux qui le sont. Ce regroupement de projets bancables et non bancablesa d’importantes ramifications
sur le plan de I'équité sociale, car il peut aider les communautés les plus vulnérables a profiter des avantages des
infrastructures d'adaptation.
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Le gouvernement
fédéral devrait
identifier, étudier et
rendre opérationnels
les moyens les plus

efficaces pour réduire
les risques des
investissements privés
dans linfrastructure
d’adaptation.

Le Comité sur les changements climatiques du Royaume-Unia recommandé que les institutions financieres publiques
du Royaume-Unicréent des stratégies de financement de I'adaptation, établissant qu'elles veilleront indépendamment
et collectivement a ce qu'aucun projet viable d'adaptation au climat du Royaume-Uni n'échoue par manque de
financement (U.K. CCC 2023:100). Nous pensons que le Canada devrait faire de méme.

Le gouvernement fédéral devrait déterminer, étudier et opérationnaliser les moyens les plus efficaces pour réduire
les risques liés aux investissements privés dans les infrastructures d'adaptation. Les capitaux concessionnels et les
garanties sont deux moyens envisageables.

CAPITAL CONGESSIONNEL

Selon le Comité sur les changements climatiques du Royaume-Uni, le financement public représente aujourd’hui
la source d'investissement la plus importante dans de nombreux domaines clés de I'adaptation (U.K. CCC 2023 :
90). Qu'il prenne la forme de subventions ou de capitaux recherchant des taux de rendement inférieurs a ceux du
marché, le capital concessionnel peut contribuer a réduire les risques des projets, permettant ainsi d'attirer plus
aiséement des capitaux prives. Au Canada, les capitaux concessionnels destinés aux infrastructures d'adaptation
proviennent actuellement de diverses sources.

Le Plan d'action pour I'adaptation du gouvernement du Canada (Gouvernement du Canada 2022a : 45-50) décrit les
mesures prises par le gouvernement fédéral a 'appui des systemes d'infrastructure résilients. Le Fonds d'atténuation
et d'adaptation en matiere de catastrophes (FAAC) en particulier, un programme phare de 2 milliards de dollars sur 10
anslancé en 2018, investit dans les infrastructures construites et naturelles afin d'aider les commmunautés a demeurer
résilientes face aux événements extrémes. En 2021, un montant additionnel de 1,375 milliard de dollars a été engagé
surl12ans, auquel se sont ajoutés, en 2022, 489 millions de dollars sur 10 ans. Méme avec ces fonds supplémentaires, ce
programme reste largement sous-financé et doit étre renforcé.

Toujours au niveau national, la Banque de I'infrastructure du Canada, société d’Etat fédérale et investisseur d'impact
du pays, dotée de 35 milliards de dollars, inclut les « infrastructures vertes » parmi ses secteurs prioritaires. Cette liste
pourrait étre élargie pour permettre d'investir dans n'importe quelle infrastructure d'adaptation, ce qui permettrait de
débloquer d'autres capitaux a des conditions préférentielles pour les intégrer dans la pile de capitaux, réduisant ainsi
les risques pour l'investissement privé. La Banque d'infrastructures du Royaume-Uni s'est engagée en 2023 a intégrer
un pilier supplémentaire, la résilience aux changements climatiques (U.K. CCC 2023 : 88) dans son plan stratégique.



Certaines provinces disposent également de programmes de financement visant a soutenir I'adaptation des
infrastructures aux changements climatiques (par exemple, le Community Resilience Program de I'Alberta et le
Community Emergency Preparedness Fund de la Colombie-Britannique), programmes qui pourraient servir de
capital concessionnel pour réduire les risques liés a I'investissement privé complémentaire. Au niveau municipal,
le gouvernement fédéralaannonceé, a la fin de 2022, I'élargissement du mandat et du budget du Fonds municipal
vert de la Fédération canadienne des municipalités a I'appui des initiatives d'adaptation communautaires — un
engagement de 530 millions de dollars d'ici 2031.

Le financement public pourrait servir de capital concessionnel pour mobiliser des capitaux privés, permettant ainsi
de déployer des projets plus ambitieux a plus grande échelle (UK. CCC 2023 :73). 'affectation de ce capital devrait
s'appuyer sur une analyse rigoureuse des domaines dans lesquels les flux de capitaux sont les plus susceptibles
d'exercer un effet de levier sur le financement privé.

LES GARANTIES

Lesinvestisseurs du secteur privé peu enclins a prendre des risques, en particulier les préteurs, demandent souvent des
garanties publiques pour les protéger des risques susceptibles d'avoir des répercussions sur le flux de trésorerie d'un
projet, en particulier les risques sur lesquels les partenaires privés n'ont aucun contréle. Une garantie gouvernementale,
également appelée « garantie souveraine » ou « enveloppe » constitue une couche protectrice autour de l'accord
initial. Utilisée de maniere stratégique, une telle garantie s'avere étre un moyen efficace d'utiliser le financement
privé et de tirer parti de multiples capitaux privés afin de combler les déficits d'infrastructure. ®

Une garantie pourrait également constituer une forme de différenciation tarifaire qui profiterait a un projet
d'adaptation ou d'infrastructure résiliente. La différenciation tarifaire est une stratégie sophistiquée qui fixe un prix
en fonction des caractéristiques d'un client. Ainsi, si le risque d'un projet d'infrastructure résiliente peut étre supérieur
a celui d'un projet d'infrastructure traditionnel, son prix, assorti d'une garantie, pourrait étre inférieur a celui d'un
projet traditionnel, ce qui persuaderait les investisseurs privés de contribuer a son financement. Toutefois, en raison de
I'aggravation des effets des changements climatiques, les garanties gouvernementales posent certains probléemes.
Dans de nombreux cas, les gouvernements doivent accepter de fournir une contre-garantie, ce gu'ils ne sont pas
toujours disposés a faire. Une crise peut entrainer le paiement simultané de garanties pour plusieurs projets, et les
budgets actuels ne permettent pas toujours d'obtenir des fonds suffisants. De plus, il se peut que le nombre de projets
qui demandent des garanties ou qui répondent aux conditions des banques de développement soit insuffisant.

Il s'avere également difficile de retirer une garantie relative a un risque particulier, a moins que ce risque ne soit
éliminé. Pour remédier a ce probleme, le propriétaire de 'actif peut, entre autres, mettre a jour le profil d'évaluation
des risques physiques associés aux changements climatiques avant de procéder a un refinancement sans garantie.
Cela suppose que I'évaluation des risques physiques montre que I'actif est moins vulnérable a des risques physiques
associés aux changements climatiques donnés, des mesures de résilience climatique ayant été mises en place. Les
évaluations des risques physiques associés aux changements climatiques doivent étre répétées a des moments
importants du cycle de vie d'un actif, tels que la cléture du financement, la fin de la construction, un changement
de propriétaire, un refinancement ou une expansion Majeure.

De méme, des garanties de performance pourraient étre offertes pour aider a réduire les risques des projets, tant
du coté des municipalités que de celui des investisseurs. A terme, les compagnies d'assurance pourraient souhaiter
occuper cet espace sur le marché, mais jusqu’a ce que celui-ci arrive a maturité, ce réle pourrait étre dévolu aux

gouvernements par le biais des fonds d'aide aux sinistrés existants ou d'autres budgets.

s les infrastructures offre une
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Stakeholder support
will be critical in
determining whether
Canada can build

the adaptation
infrastructure
required to withstand
the impacts of climate
change.
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Bien que la monétisation des avantages de la résilience soit la question centrale, d'autres obstacles doivent
étre surmontés pour créer un environnement plus propice a la mobilisation des capitaux privés?® Le Canada
est particulierement affecté par le manque de sensibilisation aux risques climatiques, l'inertie et le statu quo,
les problemes de coordination intergouvernementale et les capacités limitées des gouvernements, au niveau
municipal en particulier.

LES RISQUES PHYSIQUES ASSOCIES AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES
DEMEURENT ABSTRAITS POUR LES CANADIENS

Quelle que soit 'approche adoptée, le soutien du public et des parties prenantes sera essentiel pour déterminer sile
Canada peut mettre en place les infrastructures d’adaptation nécessaires pour résister aux effets des changements
climatigues. La sensibilisation et 'adhésion sont indispensables pour obtenir ce soutien.

Au niveau des ménages, les Canadiens ne se considerent pas comme personnellement menacés par les effets des
changements climatiques. Une enquéte menée par I'Université de Waterloo en 2020 a révélé que seulement 6 % des
2700 personnes interrogées vivant dans des zones a haut risque d'inondation se considéraient comme étant a risque, un
résultatidentique a celui l'étude initiale menée en 2016 (Ziolecki et coll. 2020). Ce résultat n'est peut-étre pas surprenant
étant donné qu’a I'échelle du pays, de nombreuses cartes des zones inondables sont obsoletes. Cependant, malgré
une information de meilleure qualité et 'aggravation des phénomenes météorologiques, ce Nn'est qu'apres qu'un
événement catastrophique a directement touché quelgu’un que I'on peut étre motivé a agir sur la prévention. Et méme
dans ce cas, les données longitudinales montrent que la mémoire collective des inondations s'estompe relativement
vite (Fanta et coll. 2019). Ce manque d'information représente un véritable défi, car la capacité a mobiliser des capitaux
pour I'adaptation dépend de la sensibilisation des Canadiens, de leurs représentants élus et de ceux qui font partie de
I'écosysteme de mise en place des infrastructures, y compris les financiers, aux risques climatiques.

Les acheteurs de résidence potentiels bénéficieraient d'un systeme de notation qui indiquerait de maniere
transparente le risque physique associé aux changements climatiques d'une propriété, en particulier le risque
d'inondation. Un agent immobilier a d'ailleurs introduit un tel systéme au début de I'année 2023, un exemple qui
pourrait étre repris (Warren 2023). Combler ce déficit d’'information devrait faire pencher la balance de la demande
du marché et de la volonté politique en faveur d'investissements dans la résilience climatique. Les secteurs de
'immobilier et de l'inspection des logements pourraient appuyer ce changement, et certains pourraient acquérir
un avantage concurrentiel en obtenant une certification dans le domaine de la résilience climatique. Les préteurs
et la SCHL pourraient également commmencer a utiliser un systéeme de notation pour inciter les clients a atténuer le

> Pour une discussion plus approfondie sur ces autres obstacles, voir, par exemple, Miller et Swann (2019), Tall et coll. (2021) et U.K. CCC 2023)
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risque physigue associé aux changements climatiques de leur propriété, méme si cela comporte sa part de probléemes
en termes d'acces au capital. Les propriétaires a faibles revenus, qui n'étaient peut-étre pas conscients du risque au
moment de I'achat et qui sont susceptibles d'étre pénalisés par une telle notation, devraient pouvoir étre aidés.

AU niveau organisationnel, bien que I'on connaisse de mieux en mieux les risques physigques associés aux
changements climatiques dans I'ensemble du Canada, ces connaissances ne sont pas réparties uniformément
entre les entités publiques, les secteurs ou les organisations. Ce défi et la nécessité de le relever ont fait 'objet de
nombreuses discussions; il est d'ailleurs évoqué dans la section « Objectifs fondamentaux » de la stratégie nationale
d'adaptation du Canada.(Gouvernement du Canada, 2022b). Des progrés importants ont été réalisés, notamment
grace au Programme d'identification et de cartographie des aléas d'inondation, mais il faut aller plus loin. Un meilleur
échange des données, y compris la modélisation des risques physiques associés aux changements climatiques
a échelle réduite, serait utile. Un soutien financier est nécessaire pour éduquer et former des « traducteurs
climatiques » en mesure de combler I'écart entre la science et les besoins opérationnels des gouvernements et
des organisations (Fiedler et coll. 2021). Une collaboration intersectorielle plus poussée permettrait de résoudre
plus rapidement ce probleme systémique, et les assureurs, grace a leurs capacités sophistiquées de modélisation
des risques climatiques, seraient des partenaires idéaux.

La décision prise en mars 2023 par le Bureau du surintendant des institutions financieres d'exiger des institutions
financiéres sous réglementation fédérale qu’elles évaluent et divulguent les risques physiques associés aux
changementsclimatiques et liés a la transition, y compris leur résilience financiére et opérationnelle aux catastrophes
liges au climat, constitue un important pas en avant (BSIF 2023). En s'inspirant de cette exigence imposée aux
institutions financiéres, il serait souhaitable qu’'une information cohérente et comparable sur les risques financiers
liés au climat soit plus largement diffusée dans 'ensemble de I'économie, y compris au sein des municipalités!® Une
meilleure compréhension des risques stimulera la demande d'actions liées a la résilience. En outre, le Canada devrait
brosser un tableau plus complet de la maniére dont les changements climatiques affecteront les finances publiques,
enintégrant notamment les effets des changements climatiques dans les prévisions économiques de référence. Cela
permettra d'analyser plus précisément les colts et les avantages des investissements dans I'adaptation au climat
et correspond aux mesures prises réecemment par d'autres pays, notamment le Royaume-Uni et I'Australie Par
ailleurs, le Canada doit dresser un inventaire plus rigoureux des zones géographiques et des infrastructures publiques
spécifiqgues menacées par les différents risques climatiques et estimer le capital total nécessaire pour les protéger.

LINERTIE INSTITUTIONNELLE PERSISTE DANS LINDUSTRIE ET DANS
LES GOUVERNEMENTS

Il existe une idée largement répandue selon laguelle le financement des infrastructures d'adaptation releve
exclusivement de la responsabilité des gouvernements. Par exemple, dans un rapport récent, le Comité des
changements climatiques du Royaume-Uni présente une discussion approfondie sur les moyens d'attirer des
capitaux privés, avant de réclamer un financement public en particulier pour les mesures d'adaptation qui procurent
des avantages (publics) partagés (U.K. CCC 2023 :12). Cette idée tient au fait que, cormme nous l'avons vu plus haut,
les infrastructures d'adaptation ne générent pas de flux de trésorerie pour les investisseurs, malgré les avantages
économiques évidents qu'elles procurent a la société. Cette inertie releve également de la croyance largement
répandue selon laquelle le gouvernement paiera pour I'adaptation ou les coUts de récupération des effets des
changements climatiques (U.K. CCC 2023 : 11). Ces préjugés brident la créativité et les possibilités de solutions
nécessaires pour adapter rapidement et a grande échelle les infrastructures du Canada.

Ces informations devraient st

cha
bilit
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Les municipalités canadiennes sont

en premiere ligne pour faire face aux
impacts des changements climatiques
sur les infrastructures, mais des
lacunes en matiére de compétences et
de ressources limitent leur capacité a
se préparer et a réagir.

Les procédures de passation des marchés publics représentent un autre exemple d'inertie institutionnelle. En effet,
elles sont souvent liées, particulierement au niveau municipal, a des accords commerciaux et a d'autres mesures
réglementaires, et les gouvernements ont tendance a ne pas prendre de risques et a privilégier le colt comme critere
d'évaluation. D'ailleurs, de nombreuses municipalités sont Iégalement tenues de sélectionner l'offre la moins chere
dansle cadre d'une procédure de passation de marché. Des concepts, tels que la meilleure valeur sur I'ensemble du
cycle de vie ou le coUt total de possession, sont de plus en plus répandus en raison de I'amélioration des pratiques
de gestion des actifs et des mesures d'efficacité qui visent a réduire la consommation tangible d'énergie et le prix
du carbone qui lui est associé. Cependant, la culture dominante des marchés publics est toujours guidée par le colt
immeédiat plutdt que par les risques climatiques, lesquels seront une réalité tout au long de la durée de vie des actifs
construits ou réhabilités aujourd’hui.

Pour remédier a cette inertie, les décideurs politigues doivent envoyer au marché des signaux clairs et répétés
indiquant qu'ils souhaitent que les capitaux privés jouent un roéle dans les infrastructures d’'adaptation au climat.
La constance politique est essentielle pour le secteur privé, plus particulierement dans le cas présent, I'innovation
et la collaboration étant nécessaires a I'élaboration de nouveaux modeles financiers et d'investissement.

De plus, le Canada devrait envisager de suivre I'une des recommandations formulées par le Comité sur les
changements climatiques au Royaume-Unidans son rapport de 2023 intitulé Investment for a Well-adapted U.K.
(Investissement pour un Royaume-Uni bien adapté), laguelle indique que le gouvernement et ses organismes
d'exécution devraient veiller a ce qu'une fraction croissante de leur financement contribue a soutenir des projets
novateurs qui cherchent a apporter une preuve de concept pour le financement et la mise en ceuvre de mesures
d'adaptation au moyen d'un financement et d'un partenariat public-privé (U.K. CCC 2023 :99).

Pour ce qui est des marchés publics, les municipalités en particulier devraient étre encouragées a penser de
maniere systémique a la modernisation de leurs actifs et a intégrer la résilience climatique dans leurs achats
d'infrastructures, plutét que de procéder a des achats au coup par coup en se concentrant sur le colt de l'offre
la moins chere. Une approche qui gagne du terrain est celle du « partenariat public-privé progressif », dans le
cadre duquel un plan global, préparé de concert des le départ, prévoit des voies de sortie au cas ou I'une des
parties souhaiterait mettre fin a sa participation sans en étre pénalisée. Cela permet de répondre aux besoins
de toutes les parties sans prendre de risques excessifs.

Tout en reconnaissant la nature délicate des partenariats public-privé, il est utile de noter que la mission de
nombreuses sociétés privées sont parfaitement alignés sur l'intérét public,, comme les régimes de retraite publics,
les services publics appartenant aux municipalités et les compagnies d'assurance coopératives. Ces sociétés sont
manifestement autant de participantes possibles pour des projets dans certains contextes politiques.
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LES GOUVERNEMENTS, EN PARTICULIER LES MUNICIPALITES, MANQUENT
DE MOYENS

Les municipalités canadiennes sont sur la ligne de front de la lutte contre les effets des changements climatiques
sur les infrastructures, mais elles manquent de moyens pour s'y préparer et y réagir. Elles possedent et exploitent
60 % desinfrastructures publiques du Canada, mais ne percoivent que 10 % des recettes fiscales, sontincapables
d'enregistrer des déficits et n'ont que peu d'outils de revenus a leur disposition, autres que I'impot foncier (FCM
2023b). La majorité d'entre elles sont de petite taille, et bon nombre d'entre elles ne disposent ni du personnel ni
des capacitésinternes nécessaires pour relever des défis complexes, dynamiques et interreliés, tels que I'adaptation
(ICLEI Canada 2022a). Qui plus est, elles ne sont pas toutes dotées de services publics sophistiqués susceptibles de
leur procurer la capacité et I'expertise nécessaires. Pour ce qui est de « la préparation de projet et de la proposition
de crédit », les municipalités ne répondent pas souvent aux conditions des fournisseurs de capitaux privés (Rana
2017: 3), ce qui constitue un obstacle évident a I'acces des municipalités aux capitaux privés.

La Fédération canadienne des municipalités (FCM), entre autres, a plaidé avec succes pour que le gouvernement
fédéral traite de cette question dans la Stratégie nationale d'adaptation du Canada, laquelle vise a ce que la «
capacité d'adaptation locale, régionale et institutionnelle contribue a l'autosuffisance et a la participation aux
actions d'adaptation » (GCouvernement du Canada 2022b : 30). Le programme Batir des collectivités adaptées et
résilientes de I'lCLEI a fourni des outils et des ressources a plus de 100 municipalités de toutes tailles pour les aider
a planifier 'adaptation, mais il reste encore beaucoup a faire (ICLEI 2022a; ICLEI 2022b).”?

Les municipalités canadiennes ont besoin d’'un plus grand soutien pour relever les défis liés au renforcement
des capacités. Le complément fédéral de 530 millions de dollars au Fonds municipal vert de la FCM a la fin de
2022 est un pas dans la bonne direction et devrait soutenir I'élaboration de projets municipaux. Les programmes
d'adaptation au climat d'ICLEI Canada ont fait leurs preuves et pourraient étre élargis avec le soutien financier des
gouvernements fédéral et provinciaux. Un financement durable du protocole du Comité sur la vulnérabilité de
'ingénierie des infrastructures publiques (CVIIP), établi a l'origine par Ingénieurs Canada, devrait étre assuré afin

d'améliorer continuellement l'outil et I'intégrer dans les processus de prise de décision publique.

“ologiques locales. Il est désormais connu sous le nom

2 'ICLEI était auparavant connu sous le nom de Conseil international pour les
ent durable)

d'ICLEI Local Governments for Sustainability (Gouvernements locaux pour le

MOBILISER DES CAPITAUX PRIVES POUR LES INFRASTRUCTURES D’ADAPTATION AU CLIMAT 23



En plus de fournir des
capitaux pour réaliser les
investissements nécessaires,
le secteur privé pourrait
contribuer alamise en

place d'une infrastructure
d'adaptation plus rapide et plus
importante et, dans certains
cas, plus sophistiquée, tout en
partageant une partie

des risques.

-

Un seul acteur, méme le gouvernement fédéral, ne peut résoudre les défis systémiques tels que I'adaptation aux
changements climatiques; ceux-ci nécessitent plutdt « des actions dans I'ensemble de la société » (Gouvernement
du Canada 2022b:34). La mobilisation des ressources et des capacités du secteur privé sera essentielle pour que tous
les paliers de gouvernement puissent relever ce défi. Outre l'apport de capitaux pour réaliser les investissements
nécessaires, le secteur privé pourrait contribuer a la mise en place plus rapide, a plus grande échelle, voire, dans
certains cas, plus sophistiquée, d'infrastructures d’adaptation, tout en partageant une partie des risques. Commme l'a
exprimeé sans ambages la Banque mondiale, « L'investissement du secteur privé est essentiel pour combler le déficit
de financement de I'adaptation » (Tall et coll. v2021).

Cela dit, de nombreuses difficultés devront étre surmontées pour débloquer les réserves importantes de capitaux
privés disponibles pour les infrastructures d'adaptation, et cela nécessitera un dialogue patient et transparent,
une réflexion novatrice et une collaboration active entre les secteurs et les ordres de gouvernement. La difficulté
principale réside dansI'élaboration de nouveaux modeles financiers quitiennent compte des nombreux avantages
économiques résultant de la mise en place d'infrastructures d'adaptation. Le présent document esquisse quelques
pistes de solutions a développer et a discuter plus avant. En outre, bien que cela sorte du cadre du présent document,
il est important de noter que les flux de trésorerie nécessaires pour débloquer les capitaux privés risquent de se
matérialiser plus facilement dans les villes les plus peuplées et dans les quartiers ou la valeur des biens immobiliers
est la plus élevée (souvent situés dans des zones dangereuses, par exemple le long des cours d'eau). Il est donc
essentiel que la priorité des projets soit établie dans une optique d'équité sociale, en plus de la prise en compte du
degré d'exposition aux risques climatiques et d'autres criteres. Ne pas le faire risquerait de creuser davantage le fossé
socioéconomique grandissant entre des groupes de personnes et des collectivités a travers le Canada.

Le Canada réunit plusieurs des ingrédients nécessaires pour relever le défi du renforcement de la résilience aux
changements climatiques: une banque nationale d'infrastructure et une fédération de municipalités visionnaire,
des compagnies d'assurance vie d'envergure mondiale qui recherchent des actifs a long terme pour faire face a
leurs engagements a long terme, des fonds de pension parmi les meilleurs au monde qui ont intérét a protéger
leurs bénéficiaires et leurs autres investissements au Canada, un secteur financier coopératif florissant engagé
dans la durabilité et prét a stimuler I'innovation sociale, ainsi qu'une stratégie nationale d'adaptation qui appelle
a une action «de I'ensemble de la sociéte ». Mettons-nous au travail!
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